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Теория и практика оперативно-разыскной деятельности  
в системе уголовно-правовых наук: в свете научного наследия 

профессора К.К. Горяинова 

 
Theory and Practice of Operational-Investigative Activity  

in the System of Criminal Law Sciences: In Light of the Scientific Heritage  

of Professor K. K. Goryainov 
 

Аннотация. В представленной обзорной статье всесторонне освещаются итоги Всероссийской 
научно-практической конференции «Оперативно-разыскная деятельность в системе уголовно-правовых 
наук», состоявшейся 29–30 апреля 2026 года на базе ФКУ НИИ ФСИН России и посвященной памяти 
выдающегося отечественного правоведа, доктора юридических наук, профессора, заслуженного деятеля 
науки Российской Федерации К.К. Горяинова. 

Актуальность рассматриваемой проблематики обусловлена трансформацией преступности, 
переходом значительной части криминальной активности в информационно-телекоммуникационную 
среду, а также нарастающими угрозами экстремистского и террористического характера.  

Цель: критический анализ, систематизация и интеграция представленных на конференции 
научных взглядов, нормативных инициатив и практических рекомендаций.  

Методы. Методологическую основу обзорного исследования составили контент-анализ 
материалов и докладов участников конференции, систематический, сравнительно-правовой  
и формально-юридический методы, а также методы обобщения и классификации. 

Результаты. В статье сформирована аналитическая картина современного состояния теории и 
практики оперативно-разыскной деятельности. Систематизированы ключевые выводы научной 
дискуссии. Обоснована необходимость законодательного закрепления полномочий оперативных 
подразделений уголовно-исполнительной системы по проведению оперативно-разыскных мероприятий 
для обеспечения режима и профилактики правонарушений; обобщены концепции использования 
искусственного интеллекта и OSINT в оперативно-разыскных целях; выработаны алгоритмы 
совершенствования агентурной работы и ликвидации финансовой базы криминальных структур; 
высказаны предложения по институциональному развитию научного наследия К.К. Горяинова. 

 

Ключевые слова: оперативно-разыскная деятельность, уголовно-исполнительная система, 
уголовно-правовые науки, К.К. Горяинов, искусственный интеллект, противодействие преступности, 
межведомственное взаимодействие. 

 

Abstract. This review article provides a comprehensive overview of the proceedings of the All-Russian 
Scientific and Practical Conference "Operational-Investigative Activity in the System of Criminal Law Sciences," 
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held on April 29–30, 2026, at the Research Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia (FKU NII FSIN 
of Russia) and dedicated to the memory of the prominent legal scholar, Honored Scientist of the Russian 
Federation, Professor K. K. Goryainov. 

Relevance. The relevance of the discussed issues is determined by the transformation of modern crime 
patterns, the migration of a significant portion of criminal activity into the information and telecommunications 
environment, as well as the escalating threats of terrorism and extremism. 

Purpose. The purpose of this article is to conduct a critical analysis, systematization, and integration  
of the theoretical perspectives, legislative initiatives, and practical recommendations presented at the conference. 

Methods. The methodological framework of the study includes content analysis of conference materials 
and presentations, systematic, comparative legal, and formal-legal methods, as well as methods of synthesis, 
scientific generalization, and classification. 

Results. The article constructs a comprehensive analytical picture of the current state of the theory and 
practice of operational-investigative activity (OIA). The key outcomes of the scientific discussion are 
systematized: the necessity of legislative consolidation of the authority of penal system operational units  
to conduct operational-investigative measures for ensuring the penitentiary regime and crime prevention is 
substantiated; conceptual approaches to utilizing Artificial Intelligence (AI) and Open-Source Intelligence 
(OSINT) tools for operational-investigative purposes are generalized; algorithms for improving undercover 
operations (confidential collaboration) and neutralizing the financial assets of criminal structures ("obshchaks") 
are formulated; proposals for the institutional development and preservation of Professor K. K. Goryainov's 
academic heritage (including the "Goryainov Club" initiative) are outlined. 

 

Keywords: operational-investigative activity, penal system, criminal law sciences, K. K. Goryainov, 
artificial intelligence, crime counteraction, interagency cooperation. 
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29–30 апреля 2026 года в Федеральном казенном учреждении «Научно-
исследовательский институт Федеральной службы исполнения наказаний» (далее –  
ФКУ НИИ ФСИН России или институт) состоялась Всероссийская научно-практическая 
конференция «Оперативно-разыскная деятельность в системе уголовно-правовых наук». 
Данное научно-представительское мероприятие имеет особый памятный статус, поскольку 
посвящено памяти выдающегося отечественного правоведа, доктора юридических наук, 
профессора, заслуженного деятеля науки Российской Федерации Константина 
Константиновича Горяинова. Мероприятие объединило ведущих ученых – специалистов в 
области теории оперативно-разыскной деятельности (далее – ОРД), а также представителей 
профессорско-преподавательского состава образовательных организаций и практических 
сотрудников правоохранительных органов Российской Федерации. 

В начале конференции с приветственным словом к участникам обратился начальник 
ФКУ НИИ ФСИН России, кандидат юридических наук Александр Владимирович Хабаров. 
В своем выступлении он акцентировал внимание на высоком научно-практическом 
потенциале института, выступающего традиционной площадкой для обсуждения наиболее 
острых проблем исполнения уголовных наказаний и обеспечения правопорядка в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы. Руководитель научно-исследовательского 
института указал на динамику развития конференции, которая расширяет межведомственные 
границы, вовлекая в дискуссию представителей научного сообщества и практиков, что 
позволяет вырабатывать сбалансированные подходы к разрешению возникающих проблем. 
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Открывая пленарное заседание, главный научный сотрудник ФКУ НИИ ФСИН России, 
доктор юридических наук, профессор Геннадий Сергеевич Шкабин отметил 
фундаментальное значение теоретического наследия К.К. Горяинова для современной 
юридической науки. Выступающий подчеркнул, что глубина научных трудов профессора 
определила долгосрочные направления интеграции оперативно-разыскной деятельности в 
общую систему наук уголовно-правового блока. 

Памятную линию продолжения семейных и научных традиций поддержала дочь 
ученого – доцент кафедры русского языка и теории словесности Московского 
государственного лингвистического университета, кандидат филологических наук  
Алла Константиновна Руденко. В своем обращении к аудитории она выразила 
признательность руководству и коллективу Института за сохранение памяти о Константине 
Константиновиче, подчеркнув, что главным делом его жизни всегда было служение науке и 
воспитание молодых исследователей, многие из которых сегодня составляют ядро 
разработчиков современной оперативно-разыскной доктрины. 

В приветственном слове советника Министра внутренних дел Российской Федерации, 
доктора юридических наук, профессора, заслуженного юриста Российской Федерации 
Владимира Семеновича Овчинского была отмечена масштабность личности  
К.К. Горяинова как государственного мыслителя и ученого. В.С. Овчинский указал, что 
фундаментальные монографические исследования профессора, посвященные теории  
и практике ОРД, не теряют своей актуальности и в современных условиях глобальной 
цифровизации и трансформации преступности, выступая базисом для разработки новых 
правовых механизмов защиты государственных интересов. 

Участники торжественного открытия констатировали, что проведение конференции 
памяти профессора К.К. Горяинова позволяет не только отдать дань уважения великому 
ученому, но и консолидировать усилия ученых и практиков для оперативного реагирования 
на современные криминальные вызовы. 

Теоретико-методологические основы и межгосударственная интеграция 
правового регулирования оперативно-разыскной деятельности. 

Программа первого дня Всероссийской научно-практической конференции была 
ориентирована на обсуждение фундаментальных методологических, конституционно-
правовых и международных аспектов оперативно-разыскной деятельности в общей системе 
наук уголовно-правового цикла. В этот день прозвучала серия докладов, посвященных как 
осмыслению теоретического наследия профессора К.К. Горяинова, так и выработке 
стратегических подходов к реформированию законодательства в условиях современных 
геополитических и технологических вызовов. 

Сессию открыл главный научный сотрудник ФКУ НИИ ФСИН России, доктор 
юридических наук, профессор Николай Викторович Румянцев с сообщением на тему 
«Теоретическое наследие профессора К.К. Горяинова и современные векторы развития 
оперативно-разыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе». Докладчик 
подчеркнул, что в современных условиях обеспечение национальной безопасности  
и сохранение системы правовых, политических, экономических и социокультурных 
ценностей выступает приоритетной задачей государства. Существенной деструктивной 
угрозой в данной области признана противоправная деятельность экстремистских  
и террористических организаций, которая транслирует реальную опасность для всего 
комплекса охраняемых объектов, включая органы и учреждения уголовно-исполнительной 
системы (далее – УИС). Профессор указал на интенсификацию информационно-
пропагандистской работы радикальных сообществ, направленной на вовлечение российских 
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граждан (прежде всего молодежи) в противоправную деятельность и создание 
законспирированных диверсионно-террористических ячеек. Спикер акцентировал внимание 
на требованиях Президента Российской Федерации В.В. Путина о необходимости 
консолидации усилий правоохранительных органов для своевременного пресечения 
указанных проявлений. В качестве одного из механизмов противодействия деструктивным 
угрозам автор выделил активизацию научного обеспечения деятельности оперативных 
подразделений и выработку комплексных мер в сфере осуществления оперативно-разыскной 
деятельности. 

С концептуальным докладом «Правовые позиции Конституционного Суда как 
источник оперативно-разыскного права» выступил начальник Управления конституционных 
основ уголовной юстиции Конституционного Суда Российской Федерации, кандидат 
юридических наук, доцент, заслуженный юрист Российской Федерации Олег 
Александрович Вагин. Докладчик обосновал теоретический тезис о необходимости 
признания законодательства об оперативно-разыскной деятельности самостоятельной 
отраслью российского права, а решений Конституционного Суда Российской Федерации его 
полноценным источником.  

Было подчеркнуто, что обязательному учету в правоприменительной практике 
подлежат правовые позиции суда, изложенные не только в итоговых постановлениях, но и в 
мотивировочных частях определений, включая так называемые «отказные» определения. 
Автор указал на необходимость перехода к активной модели современной ОРД  
и допустимость использования ее результатов в гражданском и арбитражном процессах. 
Выступление О.А. Вагина вызвало оживленное обсуждение среди участников пленарного 
заседания. Отвечая на вопросы, он сформулировал ряд дискуссионных тезисов: 

Законодательное закрепление дефиниции каждого конкретного оперативно-
разыскного мероприятия (далее – ОРМ) нецелесообразно, поскольку объекты оперативного 
интереса не должны обладать детальной информацией о тактико-техническом содержании 
проводимых в отношении них действий. 

Проведение глобальной кодификации оперативно-разыскного законодательства  
на современном этапе избыточно, так как регулятивного потенциала Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» остается достаточно для решения стоящих перед 
правоохранительными органами задач. 

ОРД находится в постоянном развитии и объективно должна соответствовать 
реальности. В данной связи, было отмечено, что, например, Определение Конституционного 
Суда Российской Федерации по жалобе гражданки Черновой, ограничивающее толкование 
термина «противоправное деяние» исключительно рамками уголовно наказуемых деяний,  
в определенной степени устарело. 

При формировании своих позиций Конституционный Суд активно учитывает не только 
материалы судебной практики, но и научные суждения, хотя прямые ссылки на результаты 
конкретных диссертационных или монографических исследований в текстах определений 
традиционно не фигурируют. 

Освещение проблем правового регулирования ОРД продолжил главный научный 
сотрудник Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (ИЗиСП), профессор Финансового университета при Правительстве 
Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист 
Российской Федерации, почетный работник юстиции Валентин Иванович Михайлов  
в докладе «Государственная политика гуманизации законодательства уголовно-правового 
цикла и ее отражение в концепциях национальной безопасности Российской Федерации». 
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Профессор отметил, что гуманизм выступает фундаментальным принципом правового 
регулирования противодействия преступности. Это требует сбалансированного подхода – 
защиты интересов общества и личности при одновременном уважении прав лица, 
совершившего противоправное деяние. Ученый указал, что в механизме государственного 
воздействия на преступность уголовный закон выполняет важную, но относительно 
скромную роль, уступая ведущей роли государства в определении комплексной нормативной 
политики. 

Гуманизация уголовно-правовой сферы, по мнению докладчика, реализуется через 
декриминализацию, расширение оснований освобождения от ответственности, применение 
мер, альтернативных изоляции от общества, административную преюдицию, а также 
институты малозначительности и деятельного раскаяния. Спикер привел значимые 
статистические данные, отражающие динамику реализации данной политики: если в 2000 
году в Российской Федерации было осуждено 1,184 млн человек, то к 2025 году этот 
показатель снизился до 545 тыс. человек. Из общего числа осужденных в 2025 году реальное 
лишение свободы было назначено 125 тыс. граждан (26 %), в то время как альтернативные 
меры наказания составили 71 % (320 тыс. человек). Вместе с тем государственная политика 
сохраняет жесткость в отношении лидеров криминальной среды и лиц, совершивших особо 
тяжкие посягательства. Так, в 2025 году было вынесено 100 приговоров к пожизненному 
лишению свободы, что является рекордным показателем для современной России. 

Международно-правовой блок пленарного заседания представил главный научный 
сотрудник 3 отдела научно-исследовательского центра № 2 ВНИИ МВД России, доктор 
юридических наук, доцент Алексей Александрович Маслов с докладом «О ходе разработки 
модельного закона ОДКБ „Об основах оперативно-разыскной деятельности“». Разработка 
данного нормативного акта осуществляется совместно ВНИИ МВД России и Центром 
исследования проблем безопасности РАН в рамках реализации п. 3 Программы 
Парламентской Ассамблеи (далее – ПА) ОДКБ по разработке правовых актов до 2030 года. 
Спикер сообщил, что 26 марта 2026 года на заседании Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ был представлен не просто проект концепции, а полноценный рабочий 
вариант модельного закона, включающий преамбулу, 6 глав и 56 статей. Документ 
закладывает единую правовую модель регулирования ОРД и систему гарантий законности 
при проведении ОРМ в реальной и цифровой средах на пространстве государств – членов 
организации. 

Обосновывая наименование акта («Об основах оперативно-разыскной деятельности»), 
А.А. Маслов отметил, что исторические попытки жесткой кодификации ОРД в формате 
кодексов не увенчались успехом в силу специфики предмета регулирования. Новизна 
разработанного проекта заключается в четком разграничении законодательных основ и сферы 
инициативного ведомственного регулирования, модернизации понятийного аппарата ОРД,  
а также в нормативном закреплении правил осуществления ОРМ в цифровой среде  
с использованием информационно-телекоммуникационных технологий (ИКТ)  
и искусственного интеллекта.  

Вопросы технологической модернизации оперативно-разыскного процесса были 
детализированы в выступлении профессора кафедры оперативно-разыскной деятельности 
юридического факультета Академии ФСИН России, доктора юридических наук, доцента 
Станислава Станиславовича Епифанова на тему «Результаты исследований в области 
частной теории научно-технического обеспечения оперативно-разыскной деятельности  
в уголовно-исполнительной системе». Отметив вклад профессора К.К. Горяинова  
в обособление теории ОРД в УИС, докладчик перешел к анализу современных криминальных 
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реалий. Спикер привел данные, согласно которым каждое третье зарегистрированное  
в Российской Федерации преступление совершается с использованием ИКТ  или в сфере 
компьютерной информации. В данных условиях тактика проведения ОРМ должна внедрять 
инновационные модели, включая системы искусственного интеллекта, алгоритмы 
оперативного поиска в интернет-среде и сетевых ресурсах, а также использовать опыт 
специальной военной операции (СВО) в части применения методов разведывательно-
поисковой работы. С.С. Епифанов представил авторскую структуру междисциплинарной 
частной теории научно-технического обеспечения ОРД, которая, помимо традиционных 
оперативно-технического и технико-криминалистического блоков, включает подсистемы 
инженерно-технического, информационно-технического, информационно-аналитического 
обеспечения и средств безопасности. 

Заместитель начальника юридического факультета Академии ФСИН России, кандидат 
юридических наук, доцент, подполковник внутренней службы Андрей Александрович 
Нуждин выступил с докладом «Взаимодействие субъектов расследования с оперативными 
уполномоченными оперативных подразделений ФСИН России (в контексте предупреждения 
пенитенциарных преступлений)». Докладчик отметил, что эффективность предупреждения 
преступлений в местах лишения свободы напрямую зависит от согласованности действий 
следователя (дознавателя) и оперативных сотрудников УИС. Однако текущая практика 
выявила значимую проблему: оперативные уполномоченные УИС, являясь основными 
носителями криминалистически значимой информации о среде осужденных, фактически 
отстранены от полноценного процессуального участия в следственных действиях.  
А.А. Нуждин обосновал необходимость четкого нормативного закрепления порядка 
взаимодействия субъектов расследования с должностными лицами УИС, включая их 
обязательное участие в планировании расследования и выработке алгоритмов по устранению 
причин и условий, способствовавших совершению деяния. 

Специфике оперативной работы с уязвимыми категориями спецконтингента было 
посвящено выступление доцента кафедры уголовно-правовых дисциплин Владимирского 
государственного университета им. А.Г. и Н.Г. Столетовых, кандидата юридических наук, 
доцента Антона Валерьевича Кислякова на тему «Оперативно-разыскная деятельность в 
механизме исправления осужденных с психическими расстройствами: уголовно-правовой и 
уголовно-исполнительный аспекты». Автор констатировал, что в настоящее время 
оперативные аппараты исправительных учреждений (ИУ) не всегда эффективно реализуют 
имеющуюся информацию в целях исправления данной категории лиц. Зачастую оперативно 
значимые сведения о личности осужденного с психическими аномалиями «придерживаются» 
и не передаются медицинскому или психологическому персоналу. Спикер выделил уголовно-
правовой аспект проблемы (отсутствие влияния состояния вменяемости на оценку степени 
тяжести правонарушения в ИУ) и оперативно-разыскной аспект, призвав к разработке 
механизмов безопасной интеграции оперативных данных в программы медико-
психологического сопровождения и воспитательной работы. 

Завершил пленарную сессию первого дня главный научный сотрудник ФКУ НИИ 
ФСИН России, доктор юридических наук, профессор Александр Сергеевич Дугенец  
с докладом «Актуальные проблемы оперативно-разыскной деятельности в условиях 
геополитической напряженности». Профессор А.С. Дугенец указал на резкое возрастание 
роли ОРД в учреждениях УИС на фоне глобальной нестабильности и роста радикальных 
настроений. Данный тезис подтверждается произошедшими резонансными терактами  
в отношении высших должностных лиц Министерства обороны Российской Федерации,  
а также чрезвычайными ситуациями в территориальных органах ФСИН России  
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по Ростовской и Волгоградской областям, повлекшими прямую угрозу жизни персонала 
исправительных учреждений. 

Особую актуальность, по мнению автора, приобретает своевременное выявление 
латентных разногласий в среде осужденных – в частности, между деструктивно 
настроенными лицами. Участившиеся случаи фиксации фактов преступного сотрудничества 
граждан с иностранными спецслужбами в ущерб безопасности нашей страны требуют  
от оперативных подразделений ФСИН России оперативного изменения тематической 
направленности ОРД и перехода от статического ситуационного управления к динамической 
работе на опережение. Также докладчик обозначил технический аспект безопасности 
персонала УИС, призвав к разработке жестких мер по недопущению несанкционированного 
доступа к информационным системам госорганов и операторов связи, исключающих утечку 
персональных данных сотрудников в открытый доступ. 

Таким образом, по итогам первого дня работы конференции участниками были 
детально обсуждены и зафиксированы ключевые доктринальные ориентиры развития теории 
ОРД, определены правовые рамки интеграции решений Конституционного Суда Российской 
Федерации в оперативно-разыскную практику и намечены пути цифровизации  
и международной унификации нормативной базы правоохранительных органов стран – 
участниц ОДКБ. 

Оперативно-разыскная деятельность в уголовно-исполнительной системе  
и прикладные проблемы противодействия современным вызовам. 

Второй день работы Всероссийской научно-практической конференции (30 апреля 
2026 года) был посвящен предметному обсуждению прикладных аспектов оперативно-
разыскной деятельности в пенитенциарной системе, проблемам профилактики преступлений 
среди осужденных, а также противодействию новым угрозам государственной безопасности. 

Открыл дискуссионную панель ведущий научный сотрудник ФКУ НИИ ФСИН 
России, доктор юридических наук, доцент Алексей Вячеславович Агарков, который 
выступил с темой «Оперативно-разыскная деятельность в следственных изоляторах: 
пробелы законодательства». Ученый указал на системное противоречие: согласно ст. 1 и 2 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» и правовым позициям 
Конституционного Суда Российской Федерации, ОРД осуществляется исключительно в целях 
борьбы с преступностью. Однако на практике оперативные подразделения следственных 
изоляторов (СИЗО) решают широкий спектр «режимных» задач: недопущение нарушений 
режима содержания, профилактика суицидов, обеспечение изоляции. Если для 
исправительных колоний подобные задачи прямо легализованы ст. 84 УИК РФ, то в 
Федеральном законе от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений» аналогичная норма отсутствует. А.В. Агарков 
обосновал необходимость законодательного расширения полномочий оперативных 
подразделений СИЗО, позволяющего проводить оперативно-разыскные мероприятия в целях 
обеспечения установленного режима. 

Данную теоретическую линию продолжил заместитель начальника отдела  
1 управления Главного оперативного управления ФСИН России Александр Сергеевич 
Третьяков в докладе «Сравнительный анализ понятий „оперативно-разыскная 
деятельность в УИС“ и „деятельность оперативных подразделений УИС“». Докладчик 
подчеркнул, что деятельность оперативных аппаратов носит комплексный характер и 
объединяет оперативно-разыскную, режимную, воспитательную и административную 
функции. А.С. Третьяков поддержал тезис о необходимости дополнения профильного 
законодательства нормой, устанавливающей прямое право проводить ОРМ в целях 
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выявления и пресечения нарушений установленного порядка отбывания наказания, что 
критически важно в условиях текущей напряженности оперативной обстановки. 

Вопросы противодействия организованной преступности в пенитенциарной среде 
были детально рассмотрены в докладе старшего преподавателя кафедры ОРД Кузбасского 
института ФСИН России Алексея Андреевича Рысёва «К вопросу об организации 
оперативно-разыскного противодействия финансовому обеспечению противоправной 
деятельности лидеров преступной среды». На основе результатов нарративного 
интервьюирования осужденных автор доказал, что так называемый общак, воспринимаемый 
в криминальной среде как фонд взаимопомощи, фактически выступает механизмом 
обогащения верхушки преступной иерархии. А.А. Рысёв предложил алгоритм 
противодействия, предполагающий, в том числе, жесткое документирование финансовой 
цепочки (организатор сбора – каналы поступления – система расходования). 

Далее с докладом «Обзор актуальных проблем оперативно-разыскной деятельности 
по итогам „Горяиновских чтений“, проведенных во ВНИИ МВД России» выступил старший 
научный сотрудник 3-го отдела научно-исследовательского центра № 2 ВНИИ МВД России 
Дмитрий Владимирович Белых-Силаев. Докладчик представил комплексный анализ 
результатов серии международных научно-практических конференций «Актуальные 
проблемы оперативно-розыскной деятельности» («Горяиновские чтения»), инициированных 
и модерируемых им в период 2022–2025 гг. на базе ВНИИ МВД России. Он систематизировал 
ключевую проблематику, обсуждавшуюся на форумах разных лет: исходные теоретические и 
правовые основы ОРД (определение субъектов ОРД, института содействия граждан 
оперативно-разыскным органам, а также правовой и социальной защиты участников 
оперативно-разыскных правоотношений); отраслевая тактика и проведение ОРМ в особых 
условиях (порядок и основания проведения отдельных оперативно-разыскных мероприятий, 
включая условия проведения ОРМ в ходе СВО; технологическая и информационная 
трансформация (особенности осуществления ОРМ в условиях цифровизации общества и в 
сети Интернет, практики применения систем искусственного интеллекта и использования 
полиграфа в ОРД органов внутренних дел). Д.В. Белых-Силаев обобщил фундаментальные 
признаки «Горяиновских чтений», определяющие их научный статус и значение для 
преемственности поколений. Отличительные черты «Горяиновских чтений»: публичный 
(открытый), международный, мемориальный, междисциплинарный и регулярный 
(ежегодный) характер, обеспечивающий системность развития Горяиновской научной школы. 
В качестве механизмов дальнейшего развития доктринального наследия профессора  
К.К. Горяинова докладчик сформулировал ряд перспективных научно-организационных 
инициатив:  

Создание «Горяиновского клуба» (по аналогии с экспертными аналитическими 
площадками, такими как «Изборский клуб»). Данное объединение участников чтений разных 
лет могло бы функционировать как на плановой основе, так и ad hoc (по спецповоду, 
например, для презентации монографических исследований). Ключевой задачей клуба 
спикер назвал проведение независимой общественной и научной экспертизы 
законодательных инициатив в сфере ОРД («нулевое чтение» законопроектов).   

Стимулирование молодых исследователей: организация ежегодного Горяиновского 
конкурса на лучшую научно-исследовательскую работу по проблемам ОРД с последующим 
поощрением победителей премией» и (или) медалью имени К.К. Горяинова.   

С догматическим анализом профильного законодательства выступил 
оперуполномоченный по особо важным делам отдела 4 управления ФКУ ГУОДОП  
ФСИН России, капитан внутренней службы Дмитрий Викторович Куклин («Признаки 
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преступления в системе оснований для проведения оперативно-разыскных мероприятий»). 
Спикер подверг критике формулировку пп. 1 п. 2 ч. 1 ст. 7 Федерального закона «Об ОРД», 
которая искусственно разделяет «сведения о признаках противоправного деяния» и «о лицах, 
их подготавливающих, совершающих или совершивших». Опираясь на ст. 14 УК РФ,  
Д.В. Куклин обосновал, что преступление неотделимо от субъекта, в связи с чем указание  
на лицо в качестве самостоятельного основания для проведения ОРМ создает правовую 
неопределенность. Было предложено изложить норму в лаконичной редакции, исключающей 
терминологическую избыточность. 

Вопросы конфиденциального содействия осветила старший научный сотрудник 
Университета ФСИН России, соискатель ФКУ НИИ ФСИН России Елизавета Андреевна 
Медюшко («Осуществление руководства осужденными, оказывающими конфиденциальное 
содействие оперативным подразделениям исправительных колоний»). Автор указала на 
дефицит комплексных исследований по особенностям руководства агентурным аппаратом за 
последние 20 лет. Была обоснована необходимость разработки методики, адаптированной к 
современным условиям закрытости учреждений, а также внедрения специальных программ 
обучения оперативного состава. 

Адъюнкт Академии ФСИН России Екатерина Николаевна Сурогина представила 
результаты эмпирического исследования, включающего опрос 328 сотрудников, по теме 
«Распространение заведомо ложной информации о преступлении осужденными, как один из 
факторов дезорганизации деятельности учреждений». Докладчик констатировала высокую 
латентность данных деяний и использование ложных доносов в качестве средства шантажа 
администрации. Е.Н. Сурогина указала на необходимость комплексной модернизации ст. 306, 
1281 и 207 УК РФ, а также выработки специфических алгоритмов оперативной проверки 
подобных сообщений, отвлекающих значительные ресурсы правоохранительных органов. 

Преподаватель кафедры ОРД Кузбасского института ФСИН России, старший 
лейтенант внутренней службы Роман Андреевич Шубников в выступлении «Правовое 
регулирование организации оперативно-разыскного противодействия правонарушениям  
в сфере незаконного оборота наркотических средств, совершаемым осужденными  
в исправительных центрах» обратил внимание на отсутствие методической базы для 
проведения ОРМ в учреждениях, исполняющих наказание в виде принудительных работ. 
Автор аргументировал позицию, согласно которой наличие информации об употреблении 
осужденным наркотиков всегда предполагает факт их сбыта, что является достаточным 
законным основанием для заведения дела оперативного учета. 

Самостоятельный блок дискуссии второго дня сформировали доклады, посвященные 
угрозам государственной безопасности. Сотрудник научного центра Финансового 
университета Екатерина Александровна Долинская («Оперативно-разыскные аспекты 
установления признаков малозначительности и деятельного раскаяния при государственной 
измене в форме оказания финансовой помощи иностранному государству») доказала, что 
категория малозначительности применительно к ст. 275 УК РФ практически преобразуется  
в задачу оперативного отграничения уголовно наказуемого содействия от юридически 
нейтральных финансовых операций. 

Ее коллега, сотрудник научного центра Финансового университета Ирина Васильевна 
Токарская, развила тему кибербезопасности в докладе «Место совершения преступлений 
против безопасности Российской Федерации с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий». Докладчик, опираясь на постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 15.12.2022 № 37, аргументировала необходимость 
сохранения традиционного географического подхода к определению места совершения 
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преступления (территория, где фактически использовалось устройство связи), отвергнув 
концепцию абстрактного «киберпространства» как критерия территориальной 
подследственности. 

Заключительная часть и резолюция конференции 

Подводя итоги работы двухдневного научно-представительского форума, участники 
констатировали, что теория оперативно-разыскной деятельности, фундаментальные основы 
которой были заложены профессором К.К. Горяиновым, демонстрирует высокий уровень 
адаптивности к современным криминогенным вызовам. 

По результатам работы пленарных заседаний и научных дискуссий была единогласно 
принята Резолюция Всероссийской научно-практической конференции. В итоговом 
документе сформулированы следующие ключевые рекомендации законодателю, 
правоприменителю и научному сообществу. 

Развитие межведомственной интеграции. Признано необходимым продолжить 
содействие укреплению межведомственного взаимодействия научных и образовательных 
организаций правоохранительных органов (МВД России, ФСИН России, Следственного 
комитета Российской Федерации) в сфере подготовки научно-педагогических кадров высшей 
квалификации по специальности 5.1.4 «Уголовно-правовые науки». 

Модернизация законодательства. Рекомендовано продолжить адаптацию 
профильного законодательства к современным вызовам. В частности, акцентировано 
внимание на необходимости легализации ОРМ, направленных на обеспечение режима  
и профилактику правонарушений в следственных изоляторах и исправительных 
учреждениях. 

Указано на обязательность активного использования в научных исследованиях  
и правоприменительной практике правовых позиций Конституционного Суда Российской 
Федерации как полноценного источника оперативно-разыскного права. 

Внедрение технологий искусственного интеллекта и OSINT. Особым пунктом 
Резолюции закреплена необходимость разработки научных концепций использования 
технологий искусственного интеллекта (включая нейросети и генеративный ИИ), а также 
методов разведки по открытым источникам (OSINT) для решения оперативно-разыскных 
задач в информационно-телекоммуникационной среде. 

Антитеррористическая защищенность УИС. Рекомендовано усилить меры 
оперативно-разыскного предупреждения, направленные на пресечение распространения 
идеологии терроризма и экстремизма в учреждениях уголовно-исполнительной системы,  
а также пресечение финансовой подпитки криминальных структур. 
 


